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1. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

	1.
	Назва Програми
	Програма забезпечення безпеки населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади Державною установою «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№ 31)» на 2024 рік

	2.
	Ініціатор розроблення Програми
	Державна установа «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№ 31)»

	3.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Конституція України, Бюджетний кодекс України, Кримінально-виконавчий кодекс України, Закони України «Про попереднє ув’язнення», «Про Державну кримінально-виконавчу службу України», «Про місцеве самоврядування в Україні»

	4.
	Головний розробник Програми
	Державна установа «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№ 31)»

	5.
	Співрозробники Програми
	Новгород-Сіверська міська рада (сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи міської ради)

	6.
	Відповідальний виконавець    Програми
	Державна установа «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)»

	7.
	Співвиконавці Програми
	Фінансове управління Новгород-Сіверської міської ради

	8.
	Термін реалізації Програми
	2024 рік

	9.
	Мета Програми
	Підвищення ефективності взаємодії органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування в напрямку покращення ресурсного забезпечення установи та умов тримання засуджених і ув’язнених, стану правопорядку в установі та підвищення рівня екологічної безпеки мешканців Новгород-Сіверської міської територіальної громади. Попередження виникнення надзвичайних подій техногенного характеру на  об'єктах захисту навколишнього природного середовища установи. Забезпечення належного функціонування установи в умовах воєнного стану

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього:

в тому числі:
коштів бюджету громади
коштів державного бюджету
інші джерела
	100,0 тис. гривень

100,0 тис. гривень

	11.
	Очікувані результати виконання
	Забезпечення належного рівня екологічної безпеки населення, захищеності території Новгород-Сіверської міської територіальної громади від екологічних наслідків. Своєчасне реагування на можливі техногенні та інші події.

Зниження ризиків виникнення правопорушень, пов'язаних з небезпекою для життя і здоров'я громадян, створення сприятливих умов життєдіяльності населення. Забезпечення в межах своїх повноважень реалізації державної політики у сферах забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів держави і суспільства, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку.

Поліпшення стану матеріально-технічного забезпечення установи. Попередження виникнення надзвичайних подій техногенного характеру на об'єктах захисту навколишнього природного середовища установи. Забезпечення стабільної роботи та життєдіяльності установи в умовах воєнного стану. Недопущення екологічної надзвичайної ситуації, пов’язаної зі зсувом значних об’ємів ґрунту вздовж схилу. Забезпечення підтримання належних умов щодо охорони навколишнього природного середовища на території установи.

	12.
	Ключові показники ефективності
	Динаміка осіб, які тримаються в установі.

Попередження виникнення надзвичайних подій техногенного характеру на об'єктах захисту навколишнього природного середовища установи. Стан матеріально-технічного забезпечення установи.


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Програма забезпечення безпеки населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади Державною установою «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№ 31)» на 2024 рік (далі - Програма) розроблена відповідно до Конституції України, Кримінального-виконавчого кодексу України, Бюджетного кодексу України, Законів України «Про попереднє ув’язнення», «Про Державну кримінально-виконавчу службу України», «Про місцеве самоврядування в Україні».
Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31) є кримінально-виконавчою установою закритого типу з максимальним лімітом наповнення 146 осіб, у якій утворено дільницю слідчого ізолятора, сектор максимального рівня безпеки для тримання чоловіків, засуджених до довічного позбавлення волі, та сектор середнього рівня безпеки для чоловіків, уперше засуджених до позбавлення волі на певний строк.
Наразі в установі утримується 80 засуджених до довічного позбавлення волі, господарча обслуга - 6 осіб, СІЗО - 21 особа, уперше засуджених - 1 особа.
Історія установи бере свій початок з 19 століття, з часів, коли була споруджена кам’яна в’язниця, яка зберіглася до цього часу і знаходиться в центрі міста поблизу культурно-історичних пам’яток, є історичною пам’яткою міста. Загальна площа земельної ділянки, на якій розташовані адміністративна будівля, режимні корпуси для утримання засуджених та господарсько-побутові споруди, становить 17985 м².

 Державна установа «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)» розташована на схилі пагорба, що ускладнює роботи з матеріально-технічного забезпечення установи. Для недопущення руйнування природного схилу пагорба в установі влаштовано дощову каналізацію. Лінія дощової каналізації установи направлена до збірного колодязя міської дощової каналізації, який знаходиться у безпосередній близькості до жилих будинків мешканців міста. Під дією метеорологічного впливу навколишнього природного середовища протягом останніх років відбувається зсув ґрунтів схилу пагорбу з постійним збільшенням об’ємів руйнування пагорбу, що може призвести до виникнення надзвичайних подій техногенного характеру на об'єктах захисту навколишнього природного середовища, до повного руйнування дощової каналізації установи.
Протягом тривалого часу Державною кримінально-виконавчою службою України вживається комплекс організаційних та практичних заходів, спрямованих на виконання вимог статей 34, 50, 51 Закону «Про охорону навколишнього природного середовища» задля забезпечення безпеки населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Внаслідок обмеження обсягів державного фінансування та матеріально-технічного забезпечення установи виконання покарань заходи забезпечення та підтримання екологічної безпеки, пов’язаної з недопущенням збільшення руйнування схилу пагорба установи недостатні. Необхідно провести роботи по ремонту та перенаправленню лінії дощової каналізації, які потребують значних коштів. 
Поряд з недостатнім фінансуванням установи протягом останніх років причинами та умовами зазначеного є також повномасштабне вторгнення рф на територію України, що унеможливлює забезпечення в повній мірі необхідного комплексу природоохоронних заходів. 
Відповідальність за збереження навколишнього природного середовища покладається як на Державну кримінально- виконавчу службу, так і на органи місцевого самоврядування.

Крім того, внаслідок воєнної агресії російської федерації прямими ракетними ударами в ніч на 12 травня 2022 року були зруйновані об’єкти інфраструктури, що розташовані на території міста Новгорода-Сіверського, в тому числі будівлі закладу освіти, що знаходиться неподалік установи. Від вибухової хвилі та уламків суттєво постраждали деякі об’єкти установи і службові приміщення. Внаслідок ракетних ударів відбулася також детонація ґрунту, що в свою чергу призвело до зсуву схилу пагорба, на якому розміщена лінія дощової каналізації установи.

Зважаючи на це, лінія дощової каналізації установи досягла критичної межі та перебуває в аварійному стані, що унеможливлює забезпечення заходів охорони навколишнього природного середовища, через збільшення об’ємів зсуву ґрунтів схилу є загроза виникнення руйнування домогосподарств мешканців громади та виникнення надзвичайної події, що негативно вплине на обстановку в громаді.

Для проведення ремонту та перенаправлення лінії дощової каналізації установи необхідним є:

розробка ґрунту вручну в траншеях шириною до 2 м з кріпленнями при глибині траншей до 2 м, група ґрунтів 1;
кріплення стінок траншей шириною до 2 м у ґрунтах нестійких i мокрих;
улаштування бетонних фундаментів загального призначення об'ємом до    5 м3;
виготовлення естакад під трубопровід;
улаштування ущільнених пiдстилаючих шарів зі щебню;
улаштування піщаної основи;
укладання труб поліпропіленових гофрованих діаметром до 500 мм по опорним металевим конструкціям.
З метою проведення ремонту, перенаправлення лінії дощової каналізації установи та недопущення надзвичайних ситуацій, пов’язаних з небезпекою погіршення навколишнього природного середовища - руйнуванням схилу пагорба, а також в цілому на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади, потреба в додаткових коштах, необхідних для придбання матеріалів, розрахунково визначена в сумі 100,0 тис. гривень.

Протягом останніх років фінансування установи проводиться на недостатньому рівні. Наразі доходи, що отримуються установою для забезпечення її функціонування, не покривають всі витрати, які несе установа.

З метою недопущення в умовах воєнного стану надзвичайних подій та ситуацій в установі, забезпечення безпеки мешканців Новгород-Сіверської міської територіальної громади зумовлюється необхідність як централізованого бюджетного фінансування, так і залучення коштів з бюджету міської територіальної громади на виконання заходів цієї Програми.

3. Визначення мети Програми
Метою Програми є:

забезпечення виконання вимог статей 34, 50, 51 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» задля забезпечення безпеки населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади;
проведення ремонту та перенаправлення лінії дощової каналізації Державної установи «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)»;
 попередження настання надзвичайних подій та ситуацій, недопущення екологічної надзвичайної ситуації на об’єктах охорони природного навколишнього середовища установи;
забезпечення належного функціонування установи в умовах воєнного стану.

4. Визначення цільової групи

Цільовою групою, на задоволення якої спрямована Програма, є жінки та чоловіки - населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади, засуджені та ув’язнені, які перебувають у Державній установі «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)», незалежно від їх групи за ознаками віку, інвалідності, етнічного та соціально походження, сімейного та майнового стану, місця проживання.

Програма впливає однаково на різні групи жінок та чоловіків, тому від її впровадження користь отримають усі групи осіб.
5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, показники результативності

Внаслідок повномасштабного вторгнення рф на територію України, що зумовило обмеження обсягів державного фінансування, матеріально-технічне забезпечення установи виконання покарань, заходи підтримання екологічної безпеки, пов’язаної з недопущенням збільшення руйнування схилу пагорба установи, недостатні.
Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади шляхом надання субвенції з місцевого бюджету державному бюджету на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів для Державної установи «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)», а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством. 

Реалізація Програми дасть можливість знизити загальний рівень загрози екологічної небезпеки, забезпечить безперебійну роботу установи, збереже умови життєдіяльності та побуту осіб, домогосподарства яких розташовані нижче по схилу пагорба. Напрямки діяльності і заходи реалізації Програми визначені в додатку 1.

Оцінкою ефективності Програми стануть показники статистичної звітності, зокрема звіту про стан оперативно-службової діяльності установи, який характеризуватиме динаміку розвитку установи та прийняття до відома Новгород-Сіверською міською радою відповідного щорічного звіту начальника Новгород-Сіверської установи виконання покарань (№31).

Показники результативності Програми визначені в додатку 2.

6. Очікувані результати виконання Програми

Виконання комплексу завдань, передбачених Програмою, спрямованих на забезпечення належних заходів охорони природного навколишнього середовища, вплине на: 
зниження ризиків виникнення збитків, пов’язаних зі зсувом ґрунту схилу пагорба внаслідок руйнування лінії дощової каналізації установи, та створення сприятливих соціальних умов життєдіяльності населення; 

в межах своїх повноважень реалізацію державної політики у сферах забезпечення виконання вимог Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»;

поліпшення стану матеріально-технічного забезпечення Державної установи «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)» в умовах воєнного стану;

попередження настання надзвичайних подій та ситуацій, недопущення екологічної надзвичайної ситуації на об’єктах охорони природнього навколишнього середовища установи;
поліпшення естетичного вигляду території установи для мешканців прилеглої до установи території міста Новгорода-Сіверського;
підвищення рівня довіри суспільства до кримінально-виконавчої системи.
7. Обсяги та джерела фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюватиметься в межах асигнувань, передбачених у бюджеті Новгород-Сіверської міської територіальної громади, шляхом надання субвенції з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади державному бюджету на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів для Державної установи «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)», а також інших джерел, не заборонених законодавством. 

Обсяг фінансування Програми визначається, виходячи з реальних можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Протягом періоду виконання заходів Програми можливе внесення змін до Програми з урахуванням змін загальної економічної ситуації і фінансових можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади.
Головним розпорядником бюджетних коштів визначається фінансове управління Новгород-Сіверської міської ради.

Ресурсне забезпечення Програми 

                                       тис. грн

 
	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання
	Всього витрат на виконання Програми

	
	2024 рік
	

	1
	2
	3

	Обсяг ресурсів, всього, 

у тому числі:
	100,0
	100,0

	державний бюджет
	
	

	бюджет громади
	100,0
	100,0

	інші джерела
	
	


8. Строки та етапи виконання Програми

Програма не є довгостроковою. Реалізація заходів Програми розрахована на 2024 рік. 

9. Координація та контроль за виконанням Програми

Функції   з   координації   виконання  заходів  Програми  покладаються на сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області.

Виконавці забезпечують своєчасне та якісне виконання заходів Програми, ефективне і цільове використання бюджетних коштів.

Сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області:
до 01 лютого 2025 року готує та подає відділу економіки Новгород-Сіверської міської ради і фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради узагальнену інформацію про стан виконання Програми за встановленою формою (додаток 3).

до 01 березня 2025 року готує та подає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (додаток 4). 

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.
Секретар міської ради






Юрій ЛАКОЗА

Додаток 1

до Програми забезпечення безпеки 

населення Новгород-Сіверської міської 

територіальної громади Державною 

установою «Новгород-Сіверська установа 
виконання покарань (№31)» на 2024 рік

(розділ 5)

Напрямки діяльності і заходи реалізації Програми 
	№
з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група

(жінки/ чоловіки

різних груп)
	Термін вико
нання
	Виконавці
	Джерела

фінансу
вання
	Обсяги фінансування,

тис. грн
	Очікуваний результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Забезпечення стабільної роботи та життєдіяльності установи в умовах воєнного стану
	Надання субвенції з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади державному бюджету для Державної установи «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)» на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів.
	Всі

категорії населення
	2024 рік
	Фінансове управління міської ради
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	100,0
	Покращення стану матеріально-технічного забезпечення установи

	2.
	Відновлення об’єктів природоохоронного значення установи
	Придбання за рахунок коштів субвенції з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади державному бюджету для Державної установи «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)» на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів для проведення поточного ремонту господарським способом орієнтовний обсяг матеріалів, а саме: 

труба п/п гофрована двошарова з раструбом, зовнішній діаметр 560 мм - 12 м;
 

труба металева, діаметр 100х100 мм, товщина стінки 

4,0 мм - 60 м;

труба металева, діаметр 50х50 мм, товщина стінки 3,00 мм - 20 м;

труба, діаметр 40х20 мм, товщина стінки 3,00 мм -  2,7 м;

кут металевий, прямий, ширина полички 50 мм, товщина 4 мм - 26 м;
 

заглушка пластикова, діаметр 100 мм
 - 10 шт; 

щебінь - 3,5 м3;
 

пісок природний рядовий - 3,5 м3;
 

дошка обрізна з хвойних порід, довжина 4-6,5 м, ширина 75-150 мм, товщина 25 мм, III сорт - 0,92 м3; 

електрод, діаметр 3 мм, марка Э55 - 10 кг;

круг відрізний алмазний, діаметр 230 мм - 5 шт;

круг армований абразивний вiдрiзний, діаметр    125х3 мм - 15 шт;

цемент загальнобудiвельного призначення бездобавковий, марка 500, 25 кг - 40 шт;
 

фарба ПФ-115 сіра, 2,8 кг - 4 шт;
 

фарба ґрунтуюча, по металу, 2,8 кг - 4 шт.

	Всі

категорії населення
	2024 рік
	Державна установа «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№ 31)»
	
	
	Забезпечення надійного функціонування об’єктів охорони природного навколишнього середовища установи в умовах воєнного стану, попередження настання надзвичайних подій та ситуацій

	3.
	Ефективне і цільове використання бюджетних коштів
	Здійснення моніторингу використання коштів субвенції за призначенням.
	Всі

категорії населення
	2024 рік
	Фінансове управління міської ради, сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи міської ради
	
	
	Недопущення нецільового використання бюджетних коштів

	Всього:
	100,0
	


Додаток 2

до Програми забезпечення безпеки 

населення Новгород-Сіверської міської 

територіальної громади Державною 

установою «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)» на 2024 рік

(розділ 5)

ПОКАЗНИКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ПРОГРАМИ

	№
з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії програми
	2024 рік

	1
	2
	3
	4
	5
6

	І. Показники затрат

	1.
	Обсяг видатків на здійснення заходів Програми
	тис. грн
	Плановий розрахунок
	 100,00

	II. Показники продукту

	1.
	Кількість отримувачів субвенції
	од.
	Плановий розрахунок
	1

	III. Показники ефективності

	1.
	Середній розмір субвенції
	тис. грн
	Математичний розрахунок
	100,00

	IV. Показники якості

	1.
	Відсоток цільового використання коштів субвенції
	%
	Математичний розрахунок
	100


Додаток 3
до Програми забезпечення безпеки

населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади Державною установою «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)» на 2024 рік

(розділ 9)

ЗВІТ

про результати виконання

____________________________________________________________________
назва місцевої програми у звітному періоді

Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї

Відповідальний виконавець Програми


Термін реалізації Програми


1. Виконання заходів Програми

	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, тис. грн
	Фактично профінансовано у звітному періоді, тис. грн
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№

з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	


3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації програми (здійснюється при підготовці річного звіту).
Додаток 4
до Програми забезпечення безпеки населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади Державною установою «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)» на 2024 рік

(розділ 9)

ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ

про результати виконання

____________________________________________________________________
назва місцевої програми

1. Основні дані.

2. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської  ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.

3. Мета програми та результати її досягнення.

Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.

4. Фінансування.

Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.

5. Виконання заходів програми.

Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

6. Оцінка ефективності виконання програми.

На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.

(посада керівника органу)          (підпис)                          (ініціали та прізвище)
